
Офсетный контракт – инструмент 
промышленной политики 
Московской области



19 контрактов заключено с 2016, в т.ч.:

✓ поставка лекарств;

✓ поставка медизделий;

✓ поставка детского питания;

✓ поставка канцтоваров;

✓ поставка троллейбусов.
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Принято инвестиционных 

обязательств более чем 

на 25 млрд ₽
(>7 млрд ₽ уже вложено)

срок контракта

100 млн ₽
минимальный объем  

инвестиций

до 10 лет
срок контракта 

400 млн ₽
мин. объем инвестиций

для межрегионального

офсета

30% 
макс. количество товара, 

которое можно приобрести 

как у ед. поставщика 

Основные условия применения 

механизма 
Опыт применения офсетов 

в России



Заключение офсета в Московской области 
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Анализ потребности региона в 
товаре/услуге

1

Включение поставщика 
в реестр единственного 

поставщика 
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Согласование: 

▪ Объема закупки;

▪ Требований к качеству и 
локализации продукции;

▪ Объема инвестиций; 

▪ Требования к площадке для 
создания производства.
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Предварительное НМЦК

3

Проведение конкурсных процедур, 
заключение контракта 

с победителем 

5

Принятие РП МО о проведении 
конкурса

4

до 30 дней до 30 дней до 30 дней 

до 20 дней до 100 дней до 10 дней 



Офсеты, заключенные в Московской области 
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ООО «ПСК ФАРМА»
Производство и поставка лекарств

ПАРАМЕТРЫ ПРОЕКТА 

Дата заключения 12.08.2019

Инвестиции 1,0 млрд рублей

Цена контракта 1,22 млрд рублей

Стадия Поставка товара

ООО «ПСК ФАРМА»
Производство и поставка лекарств

ПАРАМЕТРЫ ПРОЕКТА 

Дата заключения 15.09.2022

Инвестиции 1,0 млрд рублей

Цена контракта 4,54 млрд рублей

Стадия Инвестиционная



Перспективные направления для заключения офсетных контрактов 
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ПАРАМЕТРЫ ЗАКУПКИ  

Инвестиции от 1 млрд рублей

Цена контракта от 3,5 млрд рублей

Уличное освещение 

Производство и поставка оборудования для 

освещения территорий городских округов

ПАРАМЕТРЫ ЗАКУПКИ  

Инвестиции от 0,5 млрд рублей

Цена контракта от 1 млрд рублей

Противогололедные реагенты 

Производство и поставка противогололедных 

реагентов

Медицинский шприцы

Производство и поставка одноразовых 

трёхкомпонентных шприцов

ПАРАМЕТРЫ ЗАКУПКИ  

Инвестиции от 1 млрд рублей

Цена контракта от 2,5 млрд рублей



Предложение: Централизация закупок с использованием средств ФОМС 
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Сейчас

Медицина – основная доля закупок государства

В импортных товарах – 71% доля  лекарственных 

средств, мед. изделий и расходных материалов.

Закупка больницами производится за счет средств 

ФОМС – каждой отдельно
90 млрд – общая сумма закупок Здрава Подмосковья,

43 млрд – из них закупают мед. учреждения,  в том числе

17,8 млрд  - за счет средств ФОМС для 117 больниц

Предложение №1

Разрешить централизовать закупки на все 

медицинские учреждения региона в рамках офсета 

с использованием средств ФОМС через единого 

регионального заказчика. 

НПА субъекта назначать единого заказчика и 

разрешить больницам перечислять средства ФОМС 

на спец счет единого заказчика для расчетов с 

поставщиком. 

ПРИМЕР:

ООО «Здоровье+» (Протвино) запустило производство 

протезов для остеосинтеза, но не может заключить 

офсет, т.к. продукция относится к расходным материалам 

и закупается мед. учреждениями на средства ФОМС.

Объем рынка 5 млрд. руб., доля импорта 50%. 

В РФ производители: Остеомед, Анатомика, Остеосинтез, 

ЦИТО.

ЭФФЕКТ:

1. Снижение цены до 10% 

2. Централизованная закупка 

расходных материалов 

для больниц

3. Упрощение процедуры 

заключения и 

количества контрактов



Как сейчас

ФОМС

Больница 1
Закупка по 

44-ФЗ

Больница 2
Закупка по 

44-ФЗ

Больница 3
Закупка по 

44-ФЗ

1. Каждая больница самостоятельно проводит 

закупки (лекарственные средства, расходные 

материалы, продукты питания, медицинский 

инструментарий, реактивы и химикаты)

2. Нет возможности экономить на цене

3. Поставщику не выгоден офсет из-за небольшого 

объема

Как предлагаем

1. Снижение цены на 10%

2. Возможность централизованной закупки через 1 

офсет на все больницы региона

3. Рост инвестиций в производство медицинских 

изделий

Предложение: централизация закупок с использованием средств ФОМС 

ФОМС

Больница 1

Больница 2
Заказчик по 

офсету

Больница 3

Инвестор 
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Предложение: разрешить закупку работ в рамках офсетов 
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Сейчас

Действующая редакция Закона о закупках 44-ФЗ 

разрешает закупать по офсетному контракту только товары 

или услуги. 

При этом некоторые товары закупают в составе работ, в не 

как отдельное имущество. 

Предложение №2

Разрешить закупку работ через механизм офсетных 

контрактов в отношении оборудования по перечню, 

утверждаемому Правительством РФ (оборудование 

для сфер ЖКХ: котельные, счетчики, 

энергоустановки, уличное освещение и т.п.).

ПРИМЕР:

ЗАО «Омский завод инновационных технологий» 

предлагает поставлять высокоэффективное 

котельное оборудование, но не может заключить 

офсет, т.к. котельное оборудование приобретают в 

составе работ по модернизации (реконструкции) 

котельных, а не как отдельное оборудование.

ЭФФЕКТ:

1. Рост спроса на 

промышленную российскую 

продукцию

2. Гарантия сохранения

цены по долгосрочным 

инвестиционным 

программам 

(модернизация 

систем ЖКХ)


