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Офсетный контракт: график развития 
механизма
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На приведенной ниже временной шкале представлены основные события, связанные с

регулированием и применением офсетных контрактов:

3 июля

2016
Принятие 

Федерального  

закона

№365-ФЗ

25 апреля

2017
Издание  

Постановления  

Правительства

Москвы

№ 217-ПП

Подготовка 

нормативной  

базы

6 

октября

2017

ЗАО 

«БИОКАД»

30 

октября

2018

«Р-ОПРА»

23 

декабря

2019

ООО 

«Гемамед»

29 

мая

2020

Заключение первых контрактов (всего на 13.09.2022 – 7)

февраль

2021

ФГУП «Московский 

эндокринный 

завод»

июль

2021

Принятие 

федерального  

закона №360

Корректировка нормативной базы

июль

2022
Принятие

федерального

закона № 231

август

2022
12

августа

2019

ООО «ПСК 

Фарма»

АО «Вимм-

Билль-Данн»

Постановление 

Правительства 

РФ № 1391
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Описание механизма
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• ст. 111.4 Федерального Закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

• Контракт на закупку товара и/или услуги со встречными инвестиционными обязательствами 
поставщика-инвестора создать/модернизировать/освоить производство товара в регионе или 
создать/реконструировать имущество (необходимое для оказания услуги)

контракт заключается на срок 

до 10 лет

поставляемый товар должен 

быть отечественного 

происхождения

минимальный объем инвестиций 

– ₽ 100 млн 
После исполнения всех инвестиционных обязательств

инвестор заносится в региональный реестр ед. поставщиков

с 01.07.22 закупка услуг по офсету

цена на каждый год поставки определяется 

по формуле в контракте (например, 

конкурсная цена х ИПЦ)
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Схема офсетного контракта 
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Поставщик / 

Исполнитель

Заключение офсетного 

контракта

Производство товара / 

Имущество для оказания 

услуг

Офсетный контракт

Товар / услуга

Создание, модернизация, 

освоение, реконструкция

Заключение офсетного 

контракта

Заказчик по другому 

контракту на 

территории 

субъекта РФ

Поставка товара, 

оказание услуги 

Закупка товара, 

услуги 

При выполнении 

инвест. обязательств -

включение в реестр ед. 

поставщиков

Государственный / 

муниципальный контракт

Товар / услуга

Заключение гос. 

контракта без 

конкурса 

Закупка товара, 

услуги 

Заключение гос. 

контракта без 

конкурса на основе 

реестра ед. 

поставщиков

Заказчик по 

офсетному 

контракту

Поставка товара, 

оказание услуги 
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Проблемные вопросы
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• Как понимать ограничение объема закупки товара или услуги (30 %) в результате изменений (п. 
8 ч. 2 ст. 111.4 44-ФЗ)?:

«максимальное количество товара и (или) максимальный объем услуги при исполнении 
контрактов, заключенных в соответствии с пунктом 48 части 1 статьи 93 44-ФЗ, не 
должны превышать 30 % количества такого товара и (или) объема такой услуги, 
соответственно произведенного и (или) оказанной поставщиком (исполнителем) в течение 
календарного года»

• Как можно заключить офсетный контракт в случае множественности государственных 
заказчиков одного субъекта РФ (например, больницы, школы)?

• Можно ли заключать офсетный контракт по 223-ФЗ?
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Офсет: региональный запрос

Исследование 

«Офсетный контракт 2.0»

Офсетные контракты как 

механизм привлечения 

инвестиций

http://youandpartners.ru/upload/iblock/54d/Analiticheskiy_otchet_Ofsetnye_kontrakty_kak_mekhanizm_privlecheniya_investitsiy_You_Partners_21072021.pdf
http://youandpartners.ru/upload/iblock/54d/Analiticheskiy_otchet_Ofsetnye_kontrakty_kak_mekhanizm_privlecheniya_investitsiy_You_Partners_21072021.pdf
http://youandpartners.ru/upload/iblock/700/Analiticheskoe_issledovanie_Ofsetnyy_kontrakt_2.0.pdf
http://youandpartners.ru/upload/iblock/700/Analiticheskoe_issledovanie_Ofsetnyy_kontrakt_2.0.pdf
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Высокая информированность регионов –
мало опыта
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Есть
91%

Нет
9%

Есть Нет

Наличие общей информации 

об офсетных контрактах

Нет
87%

Есть только опыт 
подготовки

9%

Есть опыт подготовки и реализации
4%

Нет

Есть только опыт подготовки

Есть опыт подготовки и реализации

Наличие опыта подготовки и/или 

реализации офсетных контрактов

* Согласно опросу АСИ для исследования You & Partners и ФОК
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Сдерживающие факторы для офсета
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26

54

6 7 4

50 млн руб. 100 млн руб. 300 млн руб. 500 млн руб. 1 млрд руб.

Желательный минимальный порог для объёма инвестиций

49%

46%

37%

36%

11%

Слишком высокий порог инвестиций

Невозможность гарантировать значительный 
объём региональных закупок

Недостаток информации о практическом 
применении офсетных контрактов

Отсутствие потенциальных инвесторов

Высокая конкуренция с другими субъектами РФ

* Согласно опросу АСИ для исследования You & Partners и ФОК
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Наиболее перспективные сферы
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20

16

13

7

7

6

3

Социальная сфера

Фармацевтика

Услуги в здравоохранении

ЖКХ

Транспорт

ИТ

ТКО

24 15 10

Производство товаров Оказание услуг Оба варианта

Сферы, в которых регионы рассматривают 

возможность заключения офсетного контракта

Вид офсетного контракта, который планируется заключить

Лекарственные 
средства и 

медицинские 
изделия

13,8

Детское 
питание

2,1

Транспорт
1

Инвестиции по действующим 

офсетным контрактам, млрд руб.

* Согласно опросу АСИ для исследования You & Partners и ФОК
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Рейтинг готовности регионов к 
офсету

16
14

11
11
11
11

10
10
10
10

9
8

7
7
7
7
7
7
7

6
6
6
6
6
6
6
6

Москва

Санкт-Петербург

Республика Саха (Якутия)

Ямало-Ненецкий АО

Свердловская область

Тамбовская область

Тульская область

Псковская область

Костромская область

Белгородская область

Севастополь

Республика Мордовия

Республика Бурятия

Орловская область

6
6
6
6
6

5
5
5

4
4
4
4

3
3
3
3

2
2
2
2
2
2
2
2
2

1
1

Новосибирская область

Кировская область

Брянская область

Республика Коми

Оренбургская область

Кемеровская область

Республика Марий Эл

Еврейская АО

Ярославская область

Рязанская область

Республика Карелия

Новгородская область

Архангельская область

Забайкальский край

* Согласно опросу АСИ для исследования You & Partners и ФОК
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Спасибо за внимание! 

Телеграм канал 

You & Partners

Контакты

компании You & Partners

https://t.me/primePPP
https://t.me/primePPP

